PUNCT DE VEDERE CSIPPC
privind aplicarea Regulamentului 537/2014

A. Distinctia dintre intrarea in vigoare si aplicarea Regulamentului
(UE) nr. 537/29014

Avind in vedere prevederile Regulamentului (CEE, EURATOM)
nr. 1182/1971 privind stabilirea regulilor care se aplicd termenelor, datelor si
expirdrii termenelor si potrivit art. 44 din Regulamentului UE nr. 537/2014
privind cerinfe specifice referitoare la auditul statutar al entititilor de interes
public si de abrogare a Deciziei 2005/909/CE a Comisiei (Regulamentul),
distingem intre doud momente distincte, respectiv Intre intrarea in vigoare a
Regulamentului (acesta a intrat in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, respectiv la data de 16 iunie 2014) si
aplicarea prevederile Regulamentului (acesta se aplica Incepand cu data de 17
iunie 2016).

Prin urmare, intrucét legiuitorul european distinge intre aceste doui momente

distincte, perioada cuprinsa intre momentul intrérii in vigoare a Regulamentului
si momentul aplicarii acestuia, respectiv perioada 16 iunie 2014-17 iunie 2016
este considerati o perioada preparatorie, In care atdt auditorii statutari si firmele
de audit, cdt si entititile de interes public trebuiau si implementeze
aranjamentele necesare, astfel incit, incepind cu data de 17 iunie 2016, s
fie respectate noile reglementiri europene in domeniul auditului statutar.

Prin urmare, intrucit Regulamentul este obligatoriu in toate elementele sale si se
aplica direct in toate statele membre, data aplicarii Regulamentului de catre
entititile de mteres public si de cétre auditorii statutari/firmele de audit este 17

iunie 2016.
B. Aplicarea prevederilor tranzitorii

Pentru a fi evitatd o rotatie masivd a auditorilor incd de la momentul aplicarii
regulamentului, care ar fi putut produce o destabilizare semnificativa pe piata de
audit, legiuitorul european a stabilit reguli tranzitorii cu privire la acest aspect,
astfel incat aceastd rotatie obligatorie s& Inceapa in trei etape diferite.

1. Etapa I sau momentul 17 iunie 2016

Conform prevederilor art. 41 alin. (3) din Regulament, misiunile de audit pentru
care s-au Incheiat contracte tnainte de 16 iunie 2014, dar care sunt inca Tn vigoare



la 17 iunie 2016 pot riaméane valabile panid la sfirsitul duratei
maxime previzute de Regulament.

Prin urmare, ludnd in considerare prevederile art. 41 alin. (1) si (2) din
Regulament, precum si cele ale art. 41 alin. (3) din Regulament in ceea ce
priveste angajamentele de audit incheiate Tnainte de 16 iunie 2014, dar care sunt
incd in vigoare la 17 iunie 2016, distingem intre:

a. Angajamentele de audit Incepute in perioada 17 iunie 2003 — 17 iunie 2006

care sunt in vigoare la 17 iunie 2016, pot ramdne valabile doar pdnd la data de
17 iunie 2016.

Cum nsd durata maxima de 10 ani pentru un angajament inceput pe 17 iunie 2006
se Tmplineste pe 17 iunie 2016, este evident ci orice angajament de audit incheiat
in perioada 17 iunie 2003 — 16 iunie 2006 depaseste, la momentul aplicérii
Regulamentului, durata maxima de 10 ani si pe cale de consecintd, acestea nu pot
ramane valabile decét pana la data de 17 iunie 2016.

b. Angajamentele de audit incheiate dupa data de 17 iunie 2006, care sunt in
vigoare la 17 iunie 2016 pot raméne valabile pana la sfarsitul duratei maxime de
10 ani. Spre exemplificare, un angajament Incheiat la 18 iunie 2006 poate raméne
valabil pana la 18 iunie 2016. Sau un angajament incheiat la 17 iunie 2007 poate
raméne valabil panai la 17 iunie 2017.

¢. Angajamentele Incheiate Incepind cu data intrarii in vigoare a Regulamentului,
respectiv cu data de 16 iunie 2014, care sunt Tn vigoare la data aplicarii
Regulamentului (17 iunie 2016) pot rdméne valabile pana la sfargitul duratei
maxime de 10 ani. Spre exemplificare, un angajament incheiat la 16 tunie 2014
poate rimdne valabil pand la 16 iunie 2024.

In explicatiile si exemplificdrile de mai sus am luat in considerare o durati
maximi a misiunii de audit de 10 ani, conform prevederilor art. 17 alin. (1)
paragraful doi din Regulament, aplicabild din 17 iunie 2016, intrucat pana la
acest moment legiuitorul roman nu si-a exprimat optiunea de a scurta sau a mari
durata maxima de 10 ani.

2. Etapa a II-a sau momentul 17 iunie 2020

Potrivit prevederilor art. 41 alin. (1), tncepdnd cu data de 17 iunie 2020,
auditorul care a inceput misiunea (angajamentul) de audit la o entitate de interes
public inginte de 17 iunie 1994 (nu este inclusa ziua de 17 iunie), nu mai poate




incheia sau prelungi angajamentul cu aceeasi entitate Intrucét a indeplinit conditia
legald de efectuare a misiunii de audit pe o perioada de cel putin 20 de ani
consecutivi, la data de 16 iunie 2014 data intrarii In vigoare a regulamentului
(intre 16 iunie 1994-16 iunie 2014 sunt exact 20 de ani impliniti).

3. Etapa a III-a sau momentul 17 iunie 2023

Potrivit prevederilor art. 41 alin. (2), incepéind cu data de 17 iunie 2023,
interdictia privind incheierea sau prelungirea misiunii de audit la aceeasi entitate
de interes public are in vedere o perioadé de prestare a serviciilor de audit de catre
auditori de cel putin 11 ani consecutivi, dar mai scurti de 20 de ani
consecutivi la data de 16 iunie 2014, data intrérii in vigoare a regulamentului.

Respectand regulile de calculare a termenelor, perioada de cel putin 11 ani
consecutivi incepe la 16 iunie 2003 si se implineste la 16 iunie 2014, iar
perioada mai scurti de 20 de ani consecutivi incepe la 17 junie 1994 si se
termind la 16 innie 2014.

Prin urmare, de la data 17 iunie 2023 incepe rotatia obligatorie pentru auditorii
ale caror angajamente de audit au nceput in perioada cuprinsa irtre 17 iunie 1994
(include ziua de 17 iunie 2014) si 16 iunie 2003 (include ziua de 16 iunie).

C. Interdictia prestarii serviciilor non-audit

Conform jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), principiul
neretroactivitatii legii 1si gaseste aplicare in legislatia europeana, in masura In
care actul normativ european nu contine prevederi exprese referitoare la
retroactivitate.

Cu respectarea prevederilor art. 41 din Regulament si conform prevederilor
art. 6 alin. (1) din Regulament, “Inainte de a accepfa sau de a continua o
misiune de audit statutar la o entitate de interes public”, un auditor statutar
sau o firma de audit evalueazi si documenteazi dacd indeplineste conditiile
previzute la articolele 4, 5 si 17 din Regulament.

Potrivit art. 17 alin. (8) din Regulament, durata misiunii de audit se
calculeazi de la primul exercitiu financiar vizat de scrisoarea de misiune de
audit prin care auditorul statutar sau firma de audit a fost desemnata pentru prima
datd in vederea desfasurdrii de audituri statutare consecutive pentru aceeasi
entitate de interes public.



Prin urmare, verificarea conditiilor de independenti de citre auditor se face
la momentul “acceptarii” sau la momentul “continuirii”’ unei misiuni de audit,
operatiuni care sunt incheiate incepind cu data de 17 iunie 2016.

Prin “acceptarea” unei misiuni de audit se poate intelege efectuarea primei
misiuni de audit (misiunea initiald), iar prin "continuarea” misiunii de audit se
poate intelege prelungirea sau reinnoirea unei misiunii de audit, operatiuni care
vizeaza exercitiile financiare care incep la 17 iunie 2016 sau dupi aceasti
dati.

Facem precizarea cd, potrivit art. 267 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), Curtea de Justitie a Uniunii Europene este
competenta sa se pronunte, cu titlu preliminar, cu privire la interpretarea actelor
normative europene, inclusiv a prevederilor Regulamentului.




